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Sammanfattning

Uppdraget

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att underséka de svenska
hamnarnas formaga att ta emot avfall fran alla fartyg som vill lamna avfall i
land. Om mgjligt ska dven en jamforelse mellan de svenska hamnarnas och
andra hamnar i 6stersjbomradet genomforas. Uppdraget innebar aven att
redovisa de brister och problem som idag forekommer vad galler
avfallshantering i svenska hamnar samt om mojligt foresla I6sningar pa
dem.

Sammanfattning av rapportens slutsatser

Transportstyrelsen ar av den uppfattningen att de svenska hamnarnas
formaga att ta emot avfall i enlighet med gallande lagstiftning ar god men
att den striktare svenska tillampningen av reglerna for obligatorisk
ilandlamning och no-special-fee dn 6vriga Ostersjélanders och vad som &r
reglerat i EG-direktivet ar problematisk da den innebar hoga kostnader och
konkurrensnackdelar for svenska hamnar, samt innebér att fartygen som
anloper svenska hamnar saknar incitament att sortera och minimera sitt
avfall. Tillampningen gor aven att hamnarna saknar incitament att bygga ut
och effektivisera sina mottagningsanlaggningar eftersom hamnarna da
riskerar att fa ta emot storre avfallsmangder fran fartyg som later bli att
lamna i andra hamnar och istéllet spar sitt avfall for att lamna i svenska
hamnar som har smidig och effektiv mottagning av avfall.

Dessutom innebar de nya bestammelserna for fartygsgenererat avfall i
MARPOL att fler avfallslag blir forbjudna att sl&ppa ut i havet och darmed
obligatoriska att lamna iland, och avfallsmangderna som ska tas om hand
kommer att 6ka. De nya avfallslagen kan kréva investeringar i ny
infrastruktur i hamnarna med mellanlagringstankar och rérledningar
kopplade till kommunala reningsverk. Omhéndertagandet av till exempel
spolvatten fran lastutrymmen som innehaller &mnen som &r skadliga for den
marina miljon och skrubberavfall riskerar att bli dyrt da de troligtvis maste
behandlas som farligt avfall.

Sasom lagstiftningen ser ut idag sa kommer de nya avfallslagen och
mangderna att inga i definitionen for sadant avfall som ska tas emot under
no-special-fee. Det kommer att innebéra att alla fartyg (sdvida de inte har
undantag fran avfallsavlamning) maste vara att vara med och betala for
nagra fa fartygs avfall. Om skrubberavfall ingar i no-special-fee sa
subventioneras skrubberanvandning i forhallande till lagsvavligt bréansle.

Med anledning av ovan identifierade problem anser Transportstyrelsen att
det foreligger ett behov att fordndra de gallande reglerna for
avfallsmottagning fran fartyg.
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For att na storsta mojliga rackvidd bor Sverige verka for att revideringen av
EG-direktivet resulterar i ett legalt bindande instrument som harmoniserar
avfallshantering fran fartyg samt detaljstyr villkoren for avgiftssystemet,
majligheten till undantag och den obligatoriska ilandlamningen av avfall.
Dérutover behdver direktivet framja incitament for avfallsminimering och
sortering i storre utstrackning &n idag.

Detta ar dock en langsiktig I16sning som ligger flera ar framat i tiden. |
avvaktan pa att revideringen av EG-direktivet blir slutfort och
bestammelserna kan trada i kraft, alternativt om utkomsten av
forhandlingarna inte motsvarar de lésningar Transportstyrelsen férordar
ovan, sa bor en kortsiktig atgard vidtas for att utan drojsmal komma tillratta
med problematiken som lyfts fram i denna rapport.

Transportstyrelsen foreslar darfor att Sverige gor avsteg fran den strikta
tillampningen av no-special-fee genom att den svenska tolkningen av
reglerna for no-special-fee harmoniseras med vara grannlanders for att
astadkomma en réattvisare spelplan for svenska hamnar. Detta kan goras
genom en andring i Transportstyrelsens foreskrifter. Det har varit en stark
politisk vilja i Sverige att inte fordndra utformningen och tillampningen av
no-special-fee-principen alltsedan 80-talet. Detta, enligt Transportstyrelsen,
har varit en adekvat och korrekt strévan i ljuset av det miljoskyddsbehov
och det problem med illegala utslapp som da forelag. Detta ar ocksa
bakgrunden till varfor inte Transportstyrelsen har vidtagit nagon sadan
forandringsatgard i ett tidigare skede.

Enligt Transportstyrelsens uppfattning behdver &ven samverkan forbattras
inom avfallskedjan for att astadkomma en funktionalitet och fa en
helhetsbild av de krav och behov som redan finns och kommer finnas med
de nya reglerna fran MARPOL géllande avfallsmottagning i hamnar.

Sammanfattning av rapportens forslag

— Verka for att revideringen av EG-direktivet resulterar i ett legalt
bindande instrument som harmoniserar avfallshanteringen fran
fartyg vad galler villkoren for avgiftssystemet, méjligheten till
undantag och den obligatoriska ilandlamningen

— Avsteg bor goras fran den strikta tillampningen av no-special-fee
genom att den svenska tillampningen av regeln harmoniseras med
vara grannlanders for att astadkomma en rattvisare spelplan for
svenska hamnar

— Verka for att forbattra helhetssynen inom hela avfallskedjan
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1 Inledning

Sedan inforlivandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG
om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester
(hadanefter kallat EG-direktivet) har flertalet problem identifierats som
beror pa att EG-direktivet tillampas pa olika sétt i EU:s medlemslander. Det
galler bland annat tillampningen av avgiftssystem och kravet pa obligatorisk
ilandl&dmning av avfall i hamn.

EG-direktivet star infor en eventuell revidering. Utdver detta har IMO
(Internationella sjofartsorganet) beslutat om flera andringar i MARPOL
(konventionen om forhindrande av fororening fran fartyg) avseende
avfallshantering, vilket kommer att stalla nya krav pa hamnars formaga att
ta emot avfall. Sjofartsverket har tidigare konstaterat™ att den tillgangliga
statistiken over vilka avfallsméngder som lamnas till svenska hamnar
innehaller en méangd felaktigheter vad galler inrapporterade mangder. Detta
I sin tur har medfort ett osakert bedomningsunderlag vid analysen av
hamnarnas formaga att ta emot avfall.

Mot bakgrund av den eventuella revideringen av EG-direktivet och den
otillfredstéllande statistiken 6ver avlamnade mangder avfall i svenska
hamnar har Transportstyrelsen fatt i uppdrag av regeringen
(N2010/8029/TE, N2010/7042/TE, N2010/1313/TE) att i samrad med
ovriga berdrda aktorer undersoka de svenska hamnarnas formaga att ta emot
avfall fran alla fartyg som vill lamna avfall i land. Om méjligt ska
Transportstyrelsen dven jamfora de svenska hamnarnas férmaga med andra
hamnar i Ostersjdomréadet. Transportstyrelsen ska aven redovisa de brister
och problem som idag forekommer samt om majligt foresla losningar pa
dem. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 30 juni
2012.

11 Avgransningar

Alla hamnar omfattas av samma regler vad géller mottagning av
fartygsgenererat avfall dock har Transportstyrelsen avgrénsat rapporten till
att galla handels- och industrihamnar da de storsta avfallsstrommarna gar
genom dessa hamnar.

| ett tidigare uppdrag (N2009/2088/TR) har Transportstyrelsen redogjort for
forhallandena for avfallsmottagning géllande fritidsbatar.

| uppdraget sa har Transportstyrelsen identifierat svenska hamnar och
rederier som framsta berérda aktorer.

Nar Ostersjon dr beskrivet i uppdraget menas det omrade som &r inkluderat i
MARPOL s definiton av the Baltic Sea och innebar hela innanhavet fran
bottenviken och finska viken ner till en gréns strax norr om Goéteborg
pararell med Skaw i Skagerack vid 57°44.8" N.

! Regeringens skrivelse 2009/10:213 “Atgdirder for levande hav”
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1.2 Genomforandet av uppdraget

Transportstyrelsen har vid genomforandet av detta uppdrag valt att framst
fokusera pa de nya internationella krav gallande fartygsgenererat avfall som
kommer att trada i kraft de narmaste aren da det innebér nya krav pa
hamnarnas avfallsmottagning, samt pa de problem som hamnar och rederier
upplever i samband med avfallsavlamning.

| uppdraget sa har Transportstyrelsen identifierat svenska hamnar och
rederier som framsta ber6rda aktorer. Dessa har involverats genom att
enkéter har skickats ut till svenska hamnar och rederier via respektive
branschorganisation; Sveriges Hamnar?, Sveriges redareférening® och
Skargardsredarna* (SWEREF) samt genom diskussioner med representanter
for ovan ndmnda branschorganisationer och med enskilda hamnar under
arbetets gang.

Ett utkast av rapporten har samratts med Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt Sjofartsverket. Deras
synpunkter har till viss del tagits med i uppdraget, nagra synpunkter ar
utstaende och &r redovisade i bilaga 1. Sjofartsverkets svar fran samradet ar
i sen helhet redovisat i bilaga 2.

Transportstyrelsen har inte fatt in nagra relevanta rapporter om inadekvata
mottagningsanordningar eller andra indikationer som tyder pa problem med
hamnarnas formaga att ta emot avfall enligt gallande lagstiftning, som skulle
kunna ligga till grund for en analys av brister i hamnarnas befintliga
formaga att ta emot avfall, daremot har vi fatt kunskap om problem som ar
orsakade av tillampningen av lagstiftningen.

Det generella avgiftssystemet, (no-special-fee), tar upp en stor del av
rapporten. No-special-fee hdanger forvisso inte direkt samman med
hamnarnas faktiska formaga att ta emot avfall. Avgiftssystemet paverkar
dock aktorerna finansiellt i stor utstrackning och ses darmed som en viktig
pusselbit i forstaelsen kring hamnarnas avfallsmottagning.

For att genomfdra uppdraget har Transportstyrelsen inkluderat erfarenheter
och kunskaper fran en samarbetsplattform inom HELCOM vars syfte ar att
uppgradera mottagningsanordningar for toalettavfall inom Ostersjon. Detta
arbete beskrivs mer under 1.2.2.

| rapporten redovisar Transportstyrelsen information om avgiftssystem och
obligatorisk ilandldamning i nagra stora hamnar inom Ostersjon samt
Rotterdams hamn. Denna information ar vardefull for en vidare forstaelse
for svenska hamnars situation, &ven om hamngenomgangen pa intet vis ar
heltackande. Genomgangen beskrivs under 2.3.

2 Sveriges Hamnar — hamnféretagens bransch- och arbetsgivarorganisation

% Sveriges Redarférening, branschorganisation fér svensk sjofartsnaring och representerar
svenska rederier med verksamhet 6ver hela varlden

* Sveriges Redarforening for mindre passagerarfartyg, branschorganisation for rederier med
farjor och passagerarfartyg med upp till 500 passagerare i nationell fart
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121 Enkét till berorda aktorer

Som ett led i regeringsuppdraget gjordes en enkétstudie. Enkéterna
skickades ut till hamnar som ar medlemmar i branschorganisationen
Sveriges Hamnar, och till rederier inom Sveriges redarforening och
SWEREF. 31 hamnar (cirka 60 % av de tillfragade) och 9 rederier (ca 40 %
av de tillfragade) besvarade enkéten.

Fragestallningar i enkaterna var tre 6ppna fragor samt méjlighet att lamna
ovriga synpunkter eller kommentarer. Fragorna géllde vilka brister och
problem som aktdérerna upplever med nuvarande system for mottagning och
avlamning av avfall, vad de nya kraven pa avfallshantering kommer att
innebara samt hur aktorerna ser pa det generella avgiftssystemet.

Enkatens utformning och syfte har gjort att enbart en kvalitativ analys av
svaren har utforts. Resultaten fran enkaten har anvants for att fa en djupare
forstaelse for den problematik som aktdrerna sjalva upplever. | kapitel 3 och
4 &r citat fran enkatsvaren inskrivna for att exemplifiera understryka och
exemplifierade identifierade problemomraden. Svaren redovisas dessutom i
sin helhet i bilaga 3 for svaren fran hamnarna och i bilaga 4 fér svaren fran
redare.

1.2.2 HELCOM-samarbete om uppgradering av
mottagningsanlaggningar for toalettavfall

Pa HELCOMSs ministerméte i Moskva 2010 antogs en handlingsplan, ”Road
Map”, for att uppgradera mottagningsanordningar for toalettavfall i vissa
prioriterade hamnar inom Ostersjoomradet. Inom ramen for HELCOM-
samarbetet etablerades dven en sa kallad Cooperation Platform” for att
implementera handlingsplanen. Cooperation Platform bestar av foretradare
for nationella administrationer och kommunala myndigheter fran de
prioriterade hamnarnas lander samt ett antal intressenter fran
branschorganisationer och NGOs mm. Sverige har tillsammans med WWF
haft till uppgift att inom ramen for plattformen leda arbetet med att bygga en
gemensam forstaelse bland relevanta aktorer kring tekniska och operativa
aspekter pa avlamning av toalettavfall och att utveckla en gemensam
vagledning. | det arbetet skickade transportstyrelsen och WWF ut en enkat
till alla medlemmar av Cooperation Platform och en workshop arrangerades
under hosten 2011. Darutéver leder Transportstyrelsen en pagaende
korrespondensgrupp med syfte att ta fram en vagledning for att framja
funktionalitet och undanrdja problem vid ilandlamning av toalettavfall. De
erfarenheter och kunskaper som Transportstyrelsen hittills har erhallit vid
arbetet med plattformen har inkluderats i redovisningen av ifragavarande

uppdrag.
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2 Gallande bestammelser, dess tillampning

och kommande férandringar

2.1 Géallande reglering och bakomliggande principer

Till grund for den svenska lagstiftningen som omfattar fartygens
avfallslamning och hamnarnas avfallsmottagning ligger EG-direktivet
2000/59/EG samt MARPOL. MARPOL har forhandlats fram inom IMO.
Dessa har implementerats i svensk lagstiftning genom lagen® och
forordningen® om &tgarder mot fororening fran fartyg samt
Transportstyrelsens féreskrifter och allménna rd’ om &tgarder mot
fororening fran fartyg och Sjéfartsverkets foreskrifter och allmanna rad® om
mottagning av avfall fran fartyg

Ostersjolanderna har antagit gemensamma regler for att harmonisera
hanteringen av avfall fran fartyg inom Ostersjéomradet genom
Helsingforskonventionen® (HELCOM) och dess rekommendationer. Dessa
ar i vissa fall striktare striktare an vad som star i EG-direktivet. | HELCOM-
rekommendationen 22/3 anges gemensamma tolkningar av hur reglerna ska
tillampas inom Ostersjon for att sakerstélla en harmoniserad och effektiv
avfallshantering i hamn.

Det gallande svenska regelverket for avfallshantering och mottagning av
avfall fran fartyg inbegriper ett antal principer som beskrivs nedan.

Adekvata mottagningsanordningar

Hamnarna ar skyldiga att ha mottagningsanordningar for de typer och
mangder av fartygsgenererat avfall och lastrester fran de fartyg som normalt
anvander hamnen. Fartygen ska kunna lamna avfallet i land utan att orsakas
forseningar.

Obligatorisk avlamning av avfall i hamn

Fartyg ska innan de lamnar hamnen avlamna allt fartygsgenererat avfall till
en mottagningsanordning i hamnen. | EG-direktivet medges dock att fartyg
far fortsatta till nasta hamn utan att avliamna avfall om de har tillracklig
lagringskapacitet for det avfall som har ackumulerats och som kommer
ackumuleras under fartygets planerade resa till avlamningshamnen.

Inom HELCOM har man kommit 6verens om att endast mindre mangder
avfall fr behéllas ombord och gemensamma tolkningar'® har tagits fram av

> Lag (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg

® Forordning (1980:789) om &tgarder mot férorening fran fartyg

" Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96) om &tgarder mot
fororening fran fartyg

8 Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2001:12) om mottagning av avfall
fran fartyg

° Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area, 1992
Y HELCOM recommendation 22/3 Unified interpretations to ensure a harmonized and
effective implementation of the strategy for prot reception facilities for ship-generated
wastes and associated issues
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vad som menas med ’mindre mangder”. For oljehaltigt avfall (sludge)
raknas mindre mangder som hdgst 25 % av fartygets totala
lagringskapacitet.

Generella avgifter for mottagning av avfall (no-special-fee)

For att ta emot avfall fran fartyg far hamnarna endast debitera fartygen no-
special-fee, det vill sdga generella avgifter som &r oberoende av vilken typ
och mangd avfall som fartygen lamnar'. Fartygen &r skyldiga att alltid
betala avgiften oavsett om de lamnar avfall eller ej, och ska pa sa satt sakna
ekonomiska incitament att slappa ut avfall i havet.

Hamnen bestammer nivan pa avgiften, lagkravet &r att kostnaden &r
oberoende av typ och méangd. Avgiften kan differentieras beroende pa
fartygets typ och kategori. Enligt EG-direktivet maste minst en tredjedel av
kostnaderna for avfallshantering tdckas genom no-special-fee medan
resterande tva tredjedelar kan debiteras beroende pa méangd och avfallstyp.
Ostersjélanderna har beslutat inom HELCOM att avfallsavlamning till
hundra procent ska inga i no-special-fee. Sverige tillampar no-special-fee
enligt HELCOM:s rekommendationer.

Obligatorisk anmalan om avfallsavlamning

Fartygen har en skyldighet att rapportera vilka mangder avfall de vill lamna
och detta ska notifieras till hamnen 24 timmar innan ankomst eller senast da
fartyget lamnar féregdende hamn. Behérig myndighet i respektive land
utfardar undantag efter ansokan fran fartygen.

Undantag fran de obligatoriska kraven att betala avfallsavgift, anmala
avfallsavlamning samt aviamna avfall

Fartyg som gar i fast tidtabellsbunden trafik kan ges undantag fran kravet pa
obligatorisk avfallsavlamning, kravet att betala no-special-fee samt kravet
om att anmala om avfallsavlamning. Detta forutsatt att fartyget sékerstéller
och anordnar mottagningen av avfall pa annat satt.

2.2 Kommande regelférandringar

Ar 2008 och 2011 beslutades om andringar i MARPOL av Annex IV
(toalettavfall), V (fast avfall) och VI (luftemissioner). De nya
bestammelserna innebér att fler avfallsslag blir forbjudna att slappa ut i
havet och darmed obligatoriska att Iamna iland, vilket betyder att
avfallsméangderna som ska tas emot av hamnarna kommer att 6ka. | korthet
innebar forandringarna, som paverkar avfall, foljande;

Toalettavfall - MARPOL Annex IV

Ostersjon blir ett specialomrade dar det blir forbjudet att slappa ut
obehandlat toalettavfall fran passagerarfartyg med fler an 12 passagerare.
Reglerna trader i kraft den 1 januari 2015 men tillampas pa nya fartyg fran
den 1 januari 2016 och for befintliga fartyg fran den 1 januari 2018.

1 Lag (1980:424) om étgérder mot fororening frén fartyg
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Fast avfall - MARPOL Annex V

Det blir ett generellt forbud mot att slappa ut fast avfall i havet, med nagra
fa undantag till exempel for matavfall. Tidigare var vissa avfallsslag tillatna
att slappa ut, forutom inom bestamda specialomraden sdsom exempelvis
Ostersjon. Den storsta skillnaden mot nu gallande bestammelser &r att
lastrester och spolvatten fran rengdring av lastutrymmen som innehaller
amnen som Klassificerats som skadliga for den marina miljon inte far
slappas ut. Forandringarna borjar gélla fran 1 januari 2013.

Luftemissioner - MARPOL Annex VI

Ostersjon blir ett svavelkontrollomrade dar svavelhalten i utslappen fran
fartyg begrénsas till 0,10 viktprocent. Om fartyg véljer att installera en
reningsanlaggning for avgaser (s.k. skrubberanldggning) for att klara de
lagre svavelgranserna sa blir avfallet fran denna (skrubberavfallet)
obligatorisk att lamna till mottagningsanlaggning. Reglerna borjar galla den
1 januari 2015.

2.3 Tillampning av obligatorisk ilandlamning och no-
special-fee i hamnar i Ostersjoomradet och i
Nederlanderna

Transportstyrelsen har gjort en genomgang av lagstiftningen géllande
avfallsavlamning i Danmark och Finland samt regler for avfallsavlamning i
nagra stora hamnar inom Ostersjon samt Rotterdam. Beskrivningen av andra
hamnars system ger en bild av hur olika hamnarna inom Ostersjon tillampar
obligatorisk ilandlamning och generella avgifter. | slutet av kapitlet star en
kort beskrivning av tva svenska hamnar.

231 Danska regler och dess tillampning i Arhus hamn

| den danska lagstiftningen®? finns regler om obligatorisk ilandlamning med
mojlighet till undantag for mindre méngder som det &r miljomassigt
forsvarligt att behalla ombord. Lagstiftningen sager ocksa att om fartyget
har kapacitet att forvara ombord bade redan uppkommet avfall och den
mangd som beraknas uppsta under resan till nasta hamn, sa kan fartyget
vilja att vanta med avfallsavlamningen. Vad galler kostnaden sa skall den
vara oberoende av lamnad méngd och typ av avfall, men om méngden
fartygsgenererat avfall som lamnas &r storre an vad som borde uppstatt vid
normal drift sen avgangshamnen (med hénsyn till fartygets storlek och typ)
sa far extra avgifter tas ut. Detsamma galler om fartyget inte har nédvandig
pumpkapacitet for oljehaltigt maskinrumsavfall. Fér undantag galler samma
regler som i Sverige.

”Afhentning af den del af affaldet, der er relateret til skibets drift, sker under 'no special
fee’, safremt der er tale om rimelige meengder, bdde med hensyn til skibets storrelse og dets
normale fart. Ved afhentning af uforholdsmaessig store mangder afregnes pa grundlag af
de af havnen til enhver tid fastsatte takster . (Bekendtgarelse om modtagefaciliteter for
affald fra skibe, om skibes aflevering af affald og havnes affaldsplaner, Miljgministeriet )

12 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=141265
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Anledningen till Danmarks satt att ta ut avgift ar att HELCOM s definition
av no-special-fee bland annat innehaller ett krav pa att avfallet ska ha
uppkommit under fartygets normala drift. ”Normal drift” anser Danmark
innefatta obligatorisk ilandl&mning i varje hamn, varfor det avfall som inte
lamnats iland i en féregaende hamn inte heller anses uppkommit under
fartygets normala drift.™

Arhus hamn

Arhus hamn'* tar emot fartygsgenererat avfall, toalettavfall och sludge som
rimligtvis genererats sedan féregdende hamn under no-special-fee (med
hénsyn till fartygets storlek och hastighet). Mangden toalettavfall som tas
emot under no-special-fee dr dock begransad till 15 ton toalettavfall. FOr
sludge gller att fartygen maste ha en pumpkapacitet pa 9 m%h och
mangderna far vara hogst 5 m® om sista avgangshamn ligger dster om linjen
Wilhelmshaven/Kristiansand och hégst 10 m* om sista avgdngshamn ligger
vaster om samma linje for att inga i no-special-fee. Mottagningen av sludge
inom no-special-fee gors inom hamnens Gppettider 07-15 pa vardagar,
annars mot tillagg.

2.3.2 Finska regler och dess tillampning i tva finska hamnar

| den finska lagstiftningen géller obligatorisk avlamning med samma
tolkning som i den svenska lagstiftningen; sma méangder behdver inte
ldmnas och dessa ar definierade for sludge som den storre av 25 % av
volymen pa fartygets spilloljetankar eller 5 m®. Avfallshanteringen skall
tackas av no-special-fee som fartyget ska betala oavsett om fartyget lamnar
avfall eller inte. Trots denna skrivning i lagen sa far finska hamnar debitera
extra da fartyg lamnar orimligt stora mangder sludge.

Undantag ges enligt samma kriterier som i Sverige forutom att det &ven kan
ges till kryssningsfartyg vilket inte ar majligt i Sverige.

Helsingfors och Abo hamnar

Helsingfors hamn™ tar emot allt fartygsgenererat avfall under no-special-fee
men om mangderna ar extremt stora s debiteras fartyget extra. For de
fartyg som fatt undantag av finska administrationen fran att lamna sludge
men inte fran fast avfall sa minskas no-special-fee med sjuttio procent.

Abo hamn'® har samma tolkning som Helsingfors vad galler sludge, om
avfallsmangd och pumpningstid avviker fran det normala debiteras fartyget
for de uppkomna kostnaderna. Gransen é&r satt till tjugo kubikmeter och tva
timmars pumptid.

3 Genomférande av Ostersjdstrategin i Sverige — redovisning av regeringsuppdrag.
Sjofartsverket.
1 http://www.aarhushavn.dk/download/filer_til_download/modtageordning_2011.pdf

3 http://www.portofhelsinki.fi/port of helsinki/price list

18 http://www.port.turku. fi/portal/se/taxor/
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2.3.3  Tillampning av regler for avfallsmottagning i hamnar i
Estland, Tyskland, Polen och Nederlanderna

Tallins hamn

| Tallins*” hamn rader obligatorisk ilandlamning om fartyget har mer &n 10
m?® ombord eller mer &n 25 % av fartygets avfallsutrymmen &r fyllda.
Avfallet tas emot under no-special-fee. Mangden toalettavfall som ingar i
no-special-fee ar begréansad till 7 m®. Hamnen har en klausul som séger att
om no-special-fee inte tacker kostnaderna for att hantera det avlamnade
avfallet sa har hamnen réatt att ta ut de verkliga kostnaderna.

“If the expenses of the port owner for the reception of waste delivered by the vessel are
extremely high (compared to the expenses for the reception of waste usually delivered by
the analogous vessel) the uncovered part of the expenses of the port owner may be covered
based on the type and amount of ship generated waste actually delivered.” (Port Rules and
Regulations, Charges and Fees, Port of TaIIinn)18

Rostock

| Rostock™® galler obligatorisk ilandlamning av avfall enligt en generell
avgift som géller for begransade mangder. Fartyg som besoker manga
hamnar pa kort tid och som lamnar sitt avfall i sista avgangshamn far
reducerad avgift. Fartyg kan ocksa ans6ka om undantag enligt kriterierna
som &r dverenskomna inom HELCOM. Vad galler oljeavfall sa finns det
maxgranser bade for mangd och for vilken tid det far ta att pumpa iland
avfallet. Som exempel sa far ett fartyg pa upp till 5000 GT pumpa iland
hogst 2 m® p& hdgst 24 minuter. Det motsvarar en pumphastighet pd 5 m*/h.
Méngder och tid utdver detta debiteras separat.

”Should a case occur in which extremely large amounts of waste are declared and it can be
assumed that the waste does not stem from normal ship operations, the port operator may
charge the ship’s command additionally for the amount exceeding the average

amount. “(Waste management plan of Rostock)20

Kiels hamn

| Kiel* tas det ut en generell avfallsavgift som berattigar till att lamna
forutbestdmda mangder fast avfall, och mangder utdver det debiteras extra.
For sludge och toalettavfall kan avlamnaren vélja annan avfallsmottagare an
hamnens, och far da tillbaka pengar motsvarande den del av no-special-fee
som beraknas for dessa avfall, vid uppvisande av kvitto. Fartyg med
undantag fran avfallsavlamning betalar 30 % av den generella
avfallsavgiften.

7 hitp://www.portoftallinn.com/

18 hitp://www.portoftallinn.com/rules-rates

1 http://ww.rostock-

port.de/fileadmin/user upload/pdf/entgelte_eng/waste_mgt _plan_05 2011.pdf

20 http://www.rostock-

port.de/fileadmin/user upload/pdf/entgelte eng/waste _mgt_plan_05 2011.pdf

2L http://www.port-of-kiel.de/tl_files/port-of-

Kiel/user uploads/1%20PORT%200F%20KIEL/Tarife/Port_and Quay Tariff 2012.pdf
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Gdynias hamn?®

Enligt Polsk lag &r det obligatoriskt med avl&mning av avfall forutom om
fartyget har mindre mangder ombord eller har ett undantag fran avlamning.
Méngderna som tas emot under den generella avfallsavgiften ér
kvantifierade beroende pa avstandet till senaste avgangshamn. Vad galler
till exempel sludge sa far fartyget Iamna 3 m® om det kommer fran en hamn
inom Ostersjon, 7 m* fran en hamn inom Nordsjon, Skagerack och
Kattegatt, samt 12 m® fr&n 6vriga hamnar. Motsvarande tabell finns fér alla
avfallsslag. Overskjutande mangder betalas separat.

”Ships that either do not fulfil the terms of waste delivery in Port of Gdynia or deliver large
quantities of waste exceeding limits set by Port of Gdynia, shall pay additional fees
according to the table.” (Ship waste — additional fees, Port of Gdynia)23

Rotterdams hamn

| Rotterdams hamn?*, som inte omfattas av HELCOMSs rekommendationer
eftersom det ligger utanfor HELCOM-omradet, bestammer kaptenen om
avfall skall avlamnas eller inte. Om fartygen har tillracklig kapacitet att
behalla avfallet ombord till ndsta hamn ar det accepterat.

2.3.4  Svenska regler och tillampning i tva svenska hamnar

| Sverige galler obligatorisk ilandlamning av allt fartygsgenererat avfall
innan avfard forutom da mangderna ar sa sma att det ar orimligt att
avlamna, samt dd mangden sludge ar mindre an 25 % av
forvaringskapaciteten. Hamnarna far enbart ta ut generella avgifter for
avfallsmottagningen och Transportstyrelsen kontrollerar avgifterna da
hamnen lamnar in ny avfallshanteringsplan. Undantag fran obligatorisk
ilandlamning av avfall och avfallsanmalan kan ges da fartyg gar i linjetrafik
och anlander hamnen minst var fjortonde dag.

Goteborgs och Stockholms hamnar

| Goteborgs® och Stockholms®® hamnar tas allt avfall emot som uppkommit
under fartygets normala drift, till onormal drift rédknas avfall fran
reparationsarbeten och kasserad elektronisk utrustning, allt annat tas emot,
oavsett vilka mangder som kommer. Pumpkapaciteten for sludge ar satt till
minst 5 m*/h annars tillkommer timkostnad for tankbilen.

22 http://www.port.gdynia.pl/en/enviromental-protection/ship-generated-waste/133-odbior-

odpadow?start=7
2 http://www.port.gdynia.pl/en/enviromental-protection/ship-generated-waste/133-odbior-

odpadow?start=7
2 hitp://www.portofrotterdam.com/SiteCollectionDocuments/Port-Waste-Handling-

Plan2010.pdf

2 http://www.goteborgshamn.se/Documents/PDF-
bank/Allmanna%20Hamnforeskrifter%20SE.pdf?epslanguage=sv

26 http://www.stockholmshamnar.se/Documents/SH%20Prislista%202012.pdf
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2.4 Kontroll/inspektion av avfallsaviamning och fartygens

avfallshantering

For att fa en helhetsbild 6ver vilka tillsynsaktiviteter som ingar inom ramen
for avfallshanteringen betraffande fartyg sa redogdrs nedan kortfattat for de
kontrollmdjligheter som finns.

Fartygen kan kontrolleras inom ramen for hamnstatskontroll, vilket foljer
procedurer som beslutats inom Paris MoU (Paris Memorandum of
Understanding) %’. Under hamnstatsinspektionen gar man igenom all
dokumentation, manualer, loggbocker etc. | Paris MoU saknas riktlinjer for
hur kontrollen av ilandl&mning av avfall ska ske.

MARPOL Annex V reglerar fartygens hantering av avfall och bestdms av
fartygets bruttovikt och antal passagerare. Fartyg med storre eller lika med
400 brutto och fartyg som tar minst 15 personer ombord ska ha
avfallshanteringsplan, om det gar i internationell trafik skall det aven ha en
avfallsdagbok ombord. Fartyg langre &n 12 m ska ha skyltar som beskriver
dess avfallshantering. Sarskild ansvarig person ska finnas ombord.
Avsaknad av avfallshanteringsplan kan vara grund for nyttjandefoérbud,
ovriga fel laggs som brister som ska atgérdas. Utifran ovanstaende sa kan
foljande kontrolleras vid hamnstatskontroll;

1. Kontroll att fartyget har en godké&nd och uppdaterad
avfallshanteringsplan

2. Kontroll av att "avfallsdagbok™ finns och &r ifylld enligt givna

direktiv

Kontroll av att oljedagbok™ finns ombord och ir ifylld som den ska

4. Kontroll att avfallsstationen ombord ar i enlighet med MARPOL
Annex V samt att foreskriven sortering finns

5. Kontroll av att skyltar ar uppsatta och besattningen har kannedom
om avfallshanteringen

6. Kontroll att avfall (sludge, oljeférorenat lansvatten, toalettavfall och
fast avfall) lamnats till mottagningsanléaggning i land (enligt kvitto).
Om inte sa skett kontrolleras villkoren for undantag

.

Hamnar har en skyldighet att upprétta avfallshanteringsplan som ska férnyas
minst vart tredje ar. Industri- och handelshamnarnas avfallshanteringsplaner
lamnas till Transportstyrelsen for godkannande och kontrolleras da enligt
gallande foreskrift®®,

2.5 Avfallsstatistik

Transportstyrelsen upprattar varje ar statistik over vilka avfallsmangder som
lamnats till svenska hamnar, baserad pa rapporter fran hamnarna. Den
upprattade statistiken exkluderar de fartyg i linjetrafik som sjélva arrangerar

%7 paris Memorandum of Understanding of Port State Control
% Sjvfartsverkets foreskrifter och allmanna réd (SJOFS 2001:12) om mottagning av avfall
fran fartyg
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sin avfallsmottagning med egna avfallsentreprendrer och darfor erhallit
undantag fran obligatorisk avfallsavlamning i hamn. Av den anledningen &r
avfallsstatistiken i nulaget inte anvandbar som grund for analys. Det pagar
ett arbete inom myndigheten for att erhalla ett mer rattvisande statistiskt
underlag genom att inkludera det avfall som i dagsléaget tas emot av
avfallsentreprencrer.
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3 Brister och problem med nuvarande

regeltillampning

| nedanstaende redovisning av de brister och problem som
Transportstyrelsen har fatt kannedom om avseende avfallsmottagningen i
hamnar, aterfinns citat fran den enkatundersokning som genomforts. Citaten
ar inskrivna i kursiv stil for att exemplifiera de identifierade
problemomradena.

3.1 Tillampning av obligatorisk ilandlamning och no-
special-fee
Transportstyrelsen far kontinuerligt ta emot synpunkter fran bade enskilda
hamnar och branschférbundet Sveriges Hamnar om att den strikta svenska
tillampningen av obligatorisk ilandldmning och no-special-fee, jamfort med
EG-direktivet och dvriga HELCOM-lander, leder till att svenska hamnar far
ta emot oproportionerligt stora mangder avfall i jamfoérelse med hamnar i
andra lander.

“No-special-fee systemet maste méjliggora att hamnarnas uttag av avgifter ar rattvist. ”
(Hamn)

Den mindre strikta tillimpningen av principen “obligatorisk ilandl&dmning” i
andra lander innebér att fartyg kan lata bli att lamna iland sitt avfall i deras
hamnar men maste lamna nar de anlander till en svensk hamn.

”Méanga fartyg har satt i system att vanta med att lamna avfall tills de kommer till en
svensk hamn pga. ekonomiska orsaker.” (Hamn)

Enligt svensk lagstiftning sa maste hamnarna ta emot allt fartygsgenererat
avfall som hamnen och debitera no-special-fee, &ven om fartyget brustit i
sina skyldigheter i foregaende hamnar, darfor skapas en sa kallad
“avfallsturism” dar fartyg pa internationell resa av ekonomiska skél spar sitt
avfall tills de anldper en svensk hamn. Av samma orsak férekommer det
aven att fartyg laktrar (det vill séga 6verfor) sludge till fartyg som ska ga till
Sverige. Denna tillampning av no-special-fee medfor stora kostnader for
svenska hamnar. | bilaga 6 redovisas statistik fran avlamningar av sludge i
Goteborgs hamn under tre manader, dar mangden sludge varit storre an 10
m?. I de flesta fall borde mangden ligga pa runt 3 m* om fartyget hade
lamnat i foregaende hamn. Statistiken kommer fran Goteborgs hamn.

Vissa hamnar gor det besvarligt for fartyget med pafoljd att man tar med sig avfall till
svensk hamn.” (Hamn)

Svenska hamnar tvingas pa grund av ovan namna orsaker att ta emot
betydligt mer avfall & vad som skulle bli fallet om fartygen hade lamnat sitt
avfall i varje foregaende hamn. Hamnarna har svart att tacka sina kostnader
genom no-special-fee och dessutom minskar férutsagbarheten och formagan
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att i forvag kunna planera for kostnadstackningen géllande
avfallshanteringen.

”Hamnen borde fa ratt att ta ut avgift for det avfall som borde ha lamnats i foregdende
hamn, nuvarande system &r en ekonomisk belastning for den mottagande hamnen.” (Hamn)

Systemet slar oréattvist, de hamnar som har en effektiv och saker avfallshantering far som
tack okade avfallsméngder och i kdlvattnet &ven hdgre kostnader. ” (Hamn)

Resultatet blir att det blir dyrare for svenska hamnar att hantera fartygs
avfall och att de féljaktligen maste ta ut en hogre no-special-fee, vilket
drabbar alla fartyg som anldnder hamnen och kan bli en konkurrensnackdel
for hamnen.

" Avgifterna behdver styras upp och harmoniseras sd det ar lika i alla hamnar, atminstone
runt Ostersjon, annars blir det en konkurrensnackdel for svenska hamnar.” (Hamn)

”Lagstadgade krav med kostnader som foljd i affarsdrivande verksamhet &r ett problem om
inte alla hamnar/lander gér samma. Det gor att eventuella avgiftssystem blir en del i
affarsuppgorelsen.” (Hamn)

”Administrering av avgiftssystemet samt redovisningen ar kranglig bl a med avseende pa
att fa ratt mangdenhet fran aktorerna.” (Hamn)

| vissa enkatsvar framhalls att det nuvarande systemet med no-special-fee
och obligatorisk avfallsavlamning borde erséttas med ett system som gor det
mojligt for fartygen att lamna avfallet dar det passar dem bast och att
hamnarna ska ha mojlighet att ta direkt betalt for avfallet som lamnas.

”Vi anser att no-special-fee-systemet med nu befintliga miljékrav och medventehet &r
forlegat och bor ersdttas med ett rdttvisare system som “user-pay”’. Nuvarande system dr
komplicerat bla med avseende pa att kategorisera fartygen. ” (Hamn)

“Stelbent system med lamningskrav i alla hamnar, da det inte passar redarnas
logistiksystem” (Hamn)

“En bra l8sning anser vi ar att fartygen lamnar dar det passar bast och betalar for
utnyttjad tjanst. ” (Hamn)

3.2 Undantag fran avfallsavlamning

Mojligheten att ge undantag fran den obligatoriska ilandldmningen anvands
olika trots att landerna inom HELCOM har kommit Gverens om en
gemensam tolkning. Dessutom skall den Ostersjostat som ger undantag till
ett fartyg pé internationell resa inom Ostersjon meddela detta till andra
stater pa fartygets rutt men detta sker inte. Det innebér att dels att ett fartyg i
teorin skulle kunna anséka om undantag i alla hamnar langs dess rutt utan
att det finns kontrollmekanismer som hindrar det, samt att i de fall da
fartyget innehar undantag i en hamn sa belastas den andra hamnen med alla
avfallsméangder utan att kunna ta betalt for detta. Det sistn&mna har
egentligen ingen betydelse for svenska hamnar eftersom de i vilket fall inte
far debitera fartygen for dess verkliga mangder.
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De flesta fartyg som har mojlighet att ansoka om undantag gor det eftersom
deras kostnader for avfallshantering da oftast blir lagre. Detta leder till att de
hamnar och de fartyg som inte ar undantagna fran regeln om obligatorisk
ilandldmning kommer att belastas med allt hogre avfallskostnader genom att
de frekventa undantagen underminerar den ekonomiska basen for
avfallsmottagningen i hamnarna.

“Formdnligast dr att ha kontrakt med avfallshanteringsbolag och anséka om undantag
fran no-special-fee. Sd gér de flesta med liknande trafikménster.” (Redare)

3.3 Anmaélan om avfallsavlamning

Fartygen har en lagstadgad skyldighet att anmala avfallsavlamning innan
ankomst, men fran hamnarnas sida har det forts fram klagomal pa att
anmalan inte korrekt speglar vilka mangder som fartygen l&amnar. I just de
fall som fartygen anmalt felaktiga méangder har dock hamnarna rétt att ta
betalt for de verkliga mangderna avfall om avfallsanmalan ar felaktig. For
nérvarande sker ingen periodisk kontroll av avfallsanmélan och darfor finns
ingen information om hur stort problemet ar.

”Manga ganger notifieras fér sma mangder avfall vilket resulterar i att hamnarna satter ut
for sma karl. Anledningen &r antagligen att det ar méklarna som anmaler langt i forvag
och enligt standardmdngder.” (Hamn)

“Ibland missar fartygen att notifiera.” (Hamn)

3.4 Avfallsminimering och sortering

Nastan halften av alla hamnar som svarade pa Transportstyrelsens enkét
papekar att det saknas regler for hur det fasta avfallet ska sorteras. Det blir
ett problem for hamnarna eftersom det innebar att fartygen lamnar iland
osorterat eller daligt sorterat avfall. Fartygens intresse for sortering anges
som lagt. Osorterat avfall ar dyrare for hamnen och samre for miljon. Nagra
hamnar har 16st problemet med att de méter upp fartygen och sjélva sorterar
fartygets avfall och andra star bredvid och ger direkt handledning. Bada
alternativen kraver dock personalresurser och fordyrar hanteringen for
hamnen.

”Stor sorteringsovana, mycket blir felsorterat trots god skyltning.” (Hamn)

Sorteringsproblemet ar grundat i tva saker, den ena ar avsaknad av
internationella krav vad géller avfallssortering och det andra &r att inom
Sverige sa beslutar varje kommun i sin renhallningsordning hur avfallet
inom kommunen ska sorteras. Fartyg trafikerar oftast en rad olika hamnar
belagna i olika kommuner. Det blir i dessa situationer svart for
fartygstrafiken att folja olika avfallssorteringsregler i olika kommuner.

”Hamnen far in det fasta avfallet i stora sopséckar, omgjligt att sortera i efterhand.”
(Hamn)

”Befdlet ombord behdver ta stérre ansvar for att sorteringen ska bli ratt. ” (Hamn)
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Vad galler farligt avfall ar sorteringen speciellt knepig att fa till pa ett bra
satt, vilket kan bli ett arbetsmiljoproblem bade fér hamnen och for den som
h&mtar avfallet.

”Vad galler farligt avfall lamnas ibland helt omdrkta dunkar.” (Hamn)

Hamnarna har réatt att ge kostnadsreduceringar da fartyg genomfor
avfallsminimerande atgarder men of6rutsagbarheten i systemet gor det svart
i praktiken. Oférutsagbarheten bestar i att hamnen maste gora en
kostnadsberakning i fortid for att berakna no-special-fee vilket gor det
administrativ svarhanterligt att ge kostnadsreducering till de fartyg som
sorterar. Daremot ar det mojligt och sker ocksa ibland att fartyg kan fa
reducerad avfallsavgift om de &r miljocertifierade till exempel genom Clean
Shipping Index eller motsvarande system, dér sortering och minimering av
avfall ingdr som parametrar.

“Det avgiftssystem som dr idag gynnar inte miljoforbdttrande dtgdrder i den niva som det
behdvs. For t.ex. katalysatorinstallationer” (Redare)

3.5 Sludge

Mot bakgrund av den information som Transportstyrelsen fatt sa ar sludge
det avfall som vallar storst ekonomiska bekymmer for hamnarna. Manga
fartyg l&mnar iland stora méngder sludge med hog vattenhalt. For att minska
vattenhalten ska fartygen anvéanda sina lansvattenseparatorer. Manga fartyg
underlater att anvanda dessa, i synnerhet fartyg med aldre modeller av
separatorer som har lag driftsakerhet och kraver standig passning av
besattningen.

| vissa ostersjolander ar det forbjudet att anvénda separatorer, till exempel i
Danmark och Finland.

Transportstyrelsen har mottagit statistik fran Goteborgs hamn som visar hur
omfattande det ar att fartyg lamnar mycket stora mangder sludge i ndmnda
hamn, se bilaga 6. I statistiken star att utlésa vilken som var senaste
avgangshamn for dessa fartyg. Normal bor dessa fartyg generera mellan 1-3
kubikmeter sludge pa sin resa sedan senaste hamn. Manga hamnar skulle
vilja ta ut hogre avgifter for sludge med hog vattenhalt, vilket inte svensk
lagstiftning tillater.

“Vattenmangden i sludgen &r hig och det har dessutom noterats en uppatgaende trend av
procentandelen vatten de senaste manaderna. ” (Hamn)

”Lansvattenseparatorerna anvands for lite och lamnar istallet sludge med héga
vattenhalter.” (Hamn)

“Regeln att de far Iamna en hamn med max 25 % sludge f6ljs inte. ” (Hamn)

Vid den fysiska mottagningen av sludge uppstar ett annat problem. Oftast
hé&mtas den med tankbil och det &r fartygets pump som anvénds for att
pumpa iland sludgen. Avfallsforetag tar oftast betalt av hamnarna for bade
méangd och den tid som det tar for sludgebilen att hdmta avfallet och nar

Redovisning av regeringsuppdrag N2010/8029/TE, N2010/7042/TE, N2010/1313/TE att undersdka de svenska
hamnarnas formaga att ta emot avfall fran alla fartyg som vill lamna avfall i land



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 21 (36)

A STYRELSEN Datum
2012-06-26

vissa fartyg har dalig kapacitet pa sina pumpar far hamnen hogre kostnader

for omhandertagandet av avfall. Det vattenhaltiga oljeavfallet far sedan ofta
transporteras langa strackor fran hamn till avfallsbolag som har anlaggning

for slutbehandling.

3.6 Andra avfallsslag som fartygen énskar lamna

| enkatsvaren fran redare och aven fran den information vi samlat pa oss
fran uppdraget med att uppgradera toalettavfallsmottaningar har det
framkommit att vissa rederier 6nskar lamna mer avfall i hamn &n vad som
idag ar forbjudet att slappa ut till havs. Redare har papekat att de skulle vilja
lamna iland till exempel sa kallat gravatten (avloppsvatten fran bad, disk
och tvatt), spolvatten/tvattvatten fran lastutrymmen, en mix av gravatten och
sludge, biologiskt restmaterial som kommer fran
toalettavfallsreningsanlaggningar ombord, samt toalettavfall mixat med
matavfall.

Enligt MARPOL ska alla hamnar ha adekvata mottagningsanlaggningar for
de fartyg som normalt anloper hamnen, och i samrad med dessa fartyg ska
varje hamn gora upp en avfallshanteringsplan for att kunna ta emot avfallet
fran dessa fartyg. | de fall avfallsslag & sammanblandade och det ena
avfallsslaget &r forbjudet att slappa ut rékas den totala avfallsmassan som
det forbjudna avfallet. Dessa sammanblandningar kan dock vara svara for
hamnen att ta emot da de inte har organiserad mottagning foér dem. Det blir
ett principiellt problem i de fall redare vill lamna iland avfall som enligt
reglerna ar tillatna att slappa ut, till exempel gravatten, eftersom sadant
avfall ocksa maste ocksa tas emot under no-special-fee. For hamnarnas
rékning finns i dessa fall ytterst liten mojlighet till forutsédgbarhet vilket gor
det svart vid planering av verksamheten.

Branschorganisationen Sveriges Hamnar har indikerat att de svenska
hamnarna kan ta emot allt avfall som fartygen vill Iamna, bara de far ta
betalt for tjansten.

3.7 Transportstyrelsens bedomning av hamnars férmaga
att ta emot avfall

Hamnarnas kapacitet att ta emot avfall ska baseras pa behoven hos de fartyg
som normalt anloper hamnen. Den faktiska kapaciteten for
avfallsmottagning i hamn ar med andra ord inte reglerad. Enligt géallande
foreskrifter®® ska hamnen ha en avfallshanteringsplan med information
bland annat om uppskattat antal fartygsanlép per ar och uppskattad méangd
och slag av avfall som dessa fartyg har behov av att lamna. |
avfallshanteringsplanen skall det &ven finnas en beskrivning av
mottagningsanordningarna, inklusive deras kapacitet. Planen skall
uppdateras minst vart tredje ar eller da fartygens behov av att lamna avfall
till hamnen vasentligen forandras.

2 sjpfartsverkets foreskrifter och allmanna réd (SJOFS 2001:12) om mottagning av avfall
fran fartyg
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De svenska hamnarna har i allmanhet organiserat sin avfallsmottagning pa
ett bra satt och med nuvarande lagstiftning anser Transportstyrelsen att
hamnarnas formaga att ta emot avfall ar god. Detta baseras pa inspektioner i
hamnarna i samband med godkannande av deras avfallshanteringsplaner och
kontakter med enskilda hamnar och rederier samt respektive
intresseorganisationer inklusive den enkatundersokning som skickades ut till
hamnar och rederier.

"I de svenska hamnar som Vi trafikerar sa fungerar avfallshanteringen bra. Men s ar
fallet tyvdrr inte i 6vriga Europa.” (Redare)

“Vart rederi anloper vdildigt séillan svenska hamnar och de gangerna vi har gjort det anser
jag att svenska terminaler ligger fore dvriga varlden betréffande avfallshanteringen.”
(Redare)

Under den senaste trearsperioden har Sverige fatt ett klagomal via IMO
(fran Bahamas) pa inadekvat mottagningsanordning. Det klagomalet har
Transporstyrelsen efter utredning ansett vara grundldst och féranleder ingen
atgard. Transportstyrelsen har inte heller noterat problem med
avfallsavlamning fran fartygen under fartygsinspektioner och besiktningar.
Transportstyrelsen har den uppfattningen att medvetenheten kring
avfallsatervinning har 6kat de senaste tio aren och att fartygens incitament
att slappa ut avfall i haven ar lag.

Kommissionen haller pa och utvarderar om EG-direktivet ska revideras eller
inte och aven om Transportstyrelsen anser att de svenska hamnar har
organiserat avfallsmottagningen bra sa finns det omraden som behéver
uppmarksammas. Manga problem &r kopplade till skillnader i tillampningen
och tolkningen av regler mellan Sverige och évriga lander, andra &r
beroende av de principer som lagstiftningen ar baserad pa. De kommande
forandringarna i MARPOL innebér att hamnarna maste tillhandahalla
mottagning for nya avfallsslag som kan vara mycket kostsamma i
omhandertagandet, detta maste tas i beaktande nar hamnarnas
mottagningsformaga utvarderas.

Redovisning av regeringsuppdrag N2010/8029/TE, N2010/7042/TE, N2010/1313/TE att undersdka de svenska
hamnarnas formaga att ta emot avfall fran alla fartyg som vill lamna avfall i land



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 23 (36)

A STYRELSEN Datum
2012-06-26
4 Konsekvenser av kommande

regelforandringar

Nar de nya reglerna i MARPOL Annex IV, V och VI trader ikraft sa innebéar
det att fler avfallstyper och storre avfallsméngder skall ldmnas iland &n
tidigare. Storst paverkan pa hamnarnas avfallsmottagning har sannolikt
toalettavfall fran passagerarfartyg, rester fran avgasreningssystem (sa kallat
skrubberavfall) och spolvatten innehallande amnen som ar skadliga for den
marina miljon.

De nya avfallsslagen kan krdva investeringar i ny infrastruktur i hamnarna
med mellanlagringstankar och rérledningar kopplade till kommunala
reningsverk. Omhandertagandet av spolvatten och skrubberavfall riskerar att
bli dyrt da det troligtvis maste behandlas som farligt avfall.

De nya avfallsslagen genereras enbart av vissa fartyg. Om de nya
avfallsslagen ska inga i den generella avfallsavgiften far manga fartyg vara
med och betala fér det avfall som enbart genereras av nagra fa fartyg.

[ framtida hantering av skrubberavfall mdste detta bekostas av de fartyg som har valt att
installera skrubber istallet for att anvanda ett bransle med lag svavelhalt, annars
subventionerar man skrubberanvandning i forhdallande till annat bréinsle” (Redare)

Nedan beskrivs narmare hur hamnarna paverkas av den nya lagstiftningen.

4.1 Toalettavfall

Det finns tre stora utmaningar med toalettavfallet, dessa beror pa den
svenska vattentjanstlagen®, toalettavfallets komposition och mangderna
avfall.

Enligt vattentjanstlagen ar avloppsreningsverken inte skyldiga att ta emot
utslapp som kan skada avloppssystemet eller gora det omojligt for dem att
klara sina utslappskrav eller 6kade krav pa slamkvalitet. En svar situation
kan uppsta for hamnen genom att de har en skyldighet att ta emot fartygens
toalettavfall samtidigt som de inte har nagon rétt att stalla krav pa fartygen
om toalettavfallets innehall. Om reningsverket nekar till att ta emot avfallet
kommer hamnen i klam.

”Problem finns rorande innehallet i/sammansattningen av det avloppsvatten som ska tas
emot. Hamnen kan ej stalla krav pa fartygen men samtidigt riskerar hamnen att inte fa
lamna avloppsvattnet vidare med det innehall/den sammansattning som avloppsvattnet har.
Hamnen &r beroende av reningsverkens mojlighet/vilja att ta emot avloppsvattnet. En
omaijlig situation kan uppsta for hamnen genom att hamnarna har en skyldighet att ta emot
men ingen ratt att stalla krav pa fartygen om avloppsvattnet innehall och heller ingen
mojlighet att 1amna avfallet vidare pga. restriktioner hos kommunen/avloppsreningsverket”
(Hamn).

%0 |Lag (2006:412) om allménna vattentjénster
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”Fragan om kommunernas skyldighet i omhandertagandet av avloppsvattnet maste utredas
och klargéras. ” (Hamn)

Toalettavfallets ssmmansattning fran fartyg orsakar problem for
reningsverken eftersom det ar mycket mer koncentrerat an toalettavfall fran
hushall, dessutom skiljer sammanséttningen sig at beroende pa vilken
fartygstyp det kommer ifran, till exempel fran ett kryssningsfartyg eller en
passagerarfarja. Skillnaden ligger till exempel i koncentrationen men ocksa
pa hur lange avfallet forvaras innan det lamnas iland (paverkar halten
svavelvate), rorkonstruktioner och vilka faciliteter som &r kopplade till
systemet (paverkar halten metaller) och om fartyget har egna
reningsanlaggningar. I dagslaget sa saknas detaljkunskap om hur
sammansattningen i passagerarfartygens toalettavfall . Vissa undersokningar
har gjorts av hamnar, men det finns ingen 6vergripande kartlaggning av
sammansattningen i toalettavfall fran kryssningsfartyg och passagerarfarjor.
Bristen pa kunskap om toalettavfallets sammansattning gor att
reningsverken kan ha svart att ta stallning till om de kan ta emot avfallet
eller inte. Det ar framst risken for att avfallet innehaller tungmetaller och
svavelvéte som medfor problem for reningsverken.

“Det finns inga avtal med reningsverken att ta hand om toalettavfall — fartygens
reningsverks slam och det kommer att bli restriktioner pa vad som kan lamnas for att e]
stdra den kommunala biologiska reningen och REVAQ-certifieringen av deras slam.”
(Hamn)

Mangderna har ocksa en paverkan pa mottagningsproblematiken. Da en stor
hamn &r ansluten till ett litet reningsverk sa kan reningsverket ha problem
att ta emot sadana stora mangder som hamnen vill lamna. Det kan handla
om mangder pa upp till 700 m* per fartyg som kryssningsfartyg och
passagerarféarjor pumpar iland och ett stort kryssningsfartyg kan ha med sig
upp till 1 200 m* toalettavfall fér aviamning. Representanter for
kryssningsindustrin har uttryckt att hamnarna behdver ha ledningar som
klarar tva bars pumptryck samt en fast koppling till avloppsnatet for att ta
emot deras toalettavfall. Detta krdver oftast stora investeringar i ny
infrastruktur for hamnarna. Vissa hamnar kan behdva bygga halltankar.

“Passagerarfartygen har tillrdckligt med tankkapacitet att pumpa toalettavfallet i land men
fler hamnar borde ha mottaningsanlaggningar. Det &r inte miljévanligt att anlita tankbilar
for svartvatten” (Redare)

“Toalettavfallet pumpas till det kommunala spillvattenndtet som dock har en begrdnsad
kapacitet. Om kapacitetskraven 6kar avseende storre mangder pa kortare tid kan det skapa
stora problem med behov av eventuell mellanlagring.” (Hamn)

For de hamnar som endast tar emot fatalet kryssningsfartyg varje sommar
blir utbyggnaden kostsam.
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4.2 Spolvatten/tvattvatten och skrubberavfall

De nya kraven innebar att fartygen inte langre far slappa ut spolvatten, det
vill saga tvattvatten som uppstar vid rengorning av lastutrymmen, om det
innehaller &mnen som &r skadliga for den marina miljon. Det ar sannolikt att
sadant spolvatten kommer att klassificeras som farligt avfall enligt
avfallsforordningen®! vilket gor att hamnarnas hantering blir kostsam.

Vad géller skrubberavfall sa har Transportstyrelsen i dagslaget inga
uppgifter om hur manga fartyg som kommer att vélja att installera
reningsanlaggningar for avgaser, sa kallade skrubberanlaggningar, for att
mota kommande krav gallande svavelutslapp. Skrubberavfallets innehall ar
inte heller klarlagt &nnu, dock beddmer Transportstyrelsen det som
sannolikt att avfallet kommer att klassificeras som farligt avfall.
Mottagningen kommer troligtvis att ske med tankbil och innehallet kommer
darefter att transporteras till dartill avsedd destruktionsanlaggning for
omhéndertagande.

31 Avfallsforordning (2011:927)
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5 Slutsats och forslag pa

forbattringsatgarder

Transportstyrelsen anser att det foreligger ett behov att fordndra de géllande
reglerna for avfallsmottagning fran fartyg. Detta ar grundat pa uppfattningen
att den striktare svenska tillampningen av reglerna for obligatorisk
ilandlamning och no-special-fee dn Gvriga Ostersjolanders och an vad som
ar reglerat i EG-direktivet 2000/59/EG ar problematisk da den innebar hoga
kostnader och konkurrensnackdelar for svenska hamnar, samt innebdr att
fartygen som anloper svenska hamnar saknar incitament att sortera och
minimera sitt avfall.

Framst ar en harmonisering av HELCOM:s regelverk och EG-direktivet att
fororda sa att en ensad tillampning rader inom hela Europeiska unionen.
Detta for att starka konkurrensneutraliteten och minska den “avfallsturism”
som idag drabbar svenska hamnar. Darutdver behdver systemet framja
incitament for avfallsminimering i storre utstrackning &n idag. Oavsett vilka
forandringsatgarder som vidtas sa ar det av yttersta vikt att skyddet for
miljon sakerstalls, systematisk tillsyn och 6vervakning genomfors och att
illegala utslapp beivras.

Tillampningen av no-special-fee gor att de svenska hamnarna saknar
incitament att forbattra sina mottagningsanlaggningar eftersom hamnarna
riskerar att fa ta emot an storre avfallsmangder fran fartyg som spar sitt
avfall for att lamna i svenska hamnar som har smidigare och effektivare
mottagning av avfall. Hamnarna har forvisso ratt att differentiera no-special-
fee efter fartygstyp men det ar svart att kategorisera fartyg sa att indelningen
korrekt speglar fartygens avfallsmangder.

Eftersom reglerna for vad som &r forbjudet att sl&ppa ut till havs har &ndrats
i MARPOL, kommer avfallsméngderna 6ka och avfallsslagen bli flera
framover varfor det ar befogat med en dversyn och forandring av bade de
bakomliggande regelverken och den svenska regleringen av avfallshantering
fran fartyg.

Analysen av gallande bestammelser for ett antal hamnar runt Ostersjon visar
att de flesta hamnar, forutom de svenska, har avgiftssystem som bygger pa
no-special-fee men att hamnen har majlighet att ta separat betalt vid stora
mangder avfall. Det finns inte nagra fakta, som Transportstyrelsen har
k&nnedom om, som visar att fartyg i stérre utstrackning olovligen slapper ut
sitt avfall i havet &n lamnar det iland vid trafik mellan hamnar som tillampar
no-special-fee samt tar extra betalt vid storre méangder.

Manniskors miljémedvetenhet har 6kat och attityderna betraffande utslapp

till havs har forandrats sedan inforandet av den svenska lagstiftningen®? om
avfallsmottagning fran fartyg pa 80-talet. Darfor forefaller det lampligt att

den svenska regeltillampningen harmoniseras med den tilldmpning som

%2 Lag (1980:424) om &tgarder mot férorening fran fartyg
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rader i vara narmaste grannlander an att forsoka strava efter att den svenska
strikta tillampningen appliceras inom HELCOM-omradet eller EU.

5.1 Forslag pa forbattringsatgarder ur ett langsiktigt
perspektiv

Forslag 1; Verka for att revideringen av EG-direktivet resulterar i ett legalt
bindande instrument som harmoniserar avfallshantering fran fartyg vad
galler villkoren for avgiftssystemet, mojligheten till undantag och den
obligatoriska ilandlamningen

Avgiftssystemet

Vad géller avgiftssystemet finns det enligt Transportstyrelsens uppfattning
tva forbattringsalternativ; antingen att infora en mer uttémmande reglering
av avgiftssystemet i EG-direktivet, eller att inte reglera avgiftssystemet alls i
EG-direktivet (alternativen forklaras nedan). Bada alternativen skulle
innebara en konkurrensneutral 16sning pa de befintliga, men framfor allt
kommande, problemen med avfallsavlamning fran fartyg.

Fordelarna med att atnjuta forandringar pa direktivsniva, ar att en hogre
grad av implementering astadkoms jamfort med implementeringen av
HELCOM-rekommendationer samt att regelverket blir harmoniserat inom
ett storre omrade, (EU), i forhallande till Ostersjoregionen, (HELCOM).

Nackdelen med detta langsiktiga forbattringsforslag ar att aven om
direktivsrevideringen har initierats, sa ligger ikrafttradandet av ett nytt
regelverk ett antal ar i framtiden varvid de identifierade problemen rérande
avfallsavlamning kvarstar en ansenlig tidsperiod framover. Det ar dock
viktigt, enligt Transportstyrelsens mening, att strava efter hallbara losningar
i forsta hand, varfor Transportstyrelsen anser att en foérandring av EG-
direktivet ar av storsta vikt och bor vara en prioriterad malsattning.

Huvudforslag gallande avgiftssystemet; infor en utttmmande och
detaljerad reglering av avgiftssystemet i EG-direktivet

Vid den kommande direktivsrevideringen ges mojlighet att verka for att
inféra en uttdmmande och detaljerad reglering av avgiftssystemet. Det vill
saga en forandring fran idag nar direktivet stipulerar att endast en tredjedel
av avgiften ska vara generell. Detta skulle innebdra, beroende av tydlighet
och detaljeringsgrad, att samma typ av bestammelser inférs inom hela EU
och att litet utrymme ges till olikartade nationella tolkningar. Ytterligare en
fordel ar att principen om no-special-fee kvarstar och sakerstaller att det inte
finns nagra ekonomiska incitament att slappa ut avfall i havet. Svarigheter
kan dock finnas att enas kring detaljerna i avgiftssystemet inom EU-kretsen
eftersom forhallandena mellan EU:s medlemstater i hog grad varierar vad
géller forutsattningarna for avfallshantering.

Alternativt forslag for avgiftssystemet; avreglering av det generella
avgiftssystemet och lata fartygen betala separat for de mangder avfall som
avldmnas, sa kallad “user-pay”
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Ett annat alternativ till att infora en uttdmmande och detaljerad reglering av
avgiftssystemet, beroende av vad forhandlingsklimatet ger utrymme for, ar
att inte reglera avgiftssystemet alls. Detta bor i sadant fall framga av en
skrivning i EG-direktivet sa att HELCOM-konflikter undviks. Alternativet
innebar att fartygen far lamna sitt avfall i de hamnar dar det passar dem bast
och fartyget betalar for sina faktiska avfallsméngder.

| ett sadant helt avreglerat system behovs inte ndgot krav pa obligatorisk
ilandldmning eller forfarande géllande undantag eftersom fartygen betalar
efter vilka avfallsmangder de lamnar.

Fordelarna med en avreglering av avgiftssystemet ar att det da infors ett
incitament att minimera avfallsproduktionen ombord pa fartygen samt att
forbattra avfallssorteringen. Sadana incitament framjas dverhuvudtaget inte
genom den befintliga regleringen. Konkurrenssituationen mellan hamnarna
skulle ocksa bli marknadsstyrd och vinsten for hamnarna att genomfora
forbattringar och effektivisera avfallsavlamningen, exempelvis vad galler
pumpkapacitet och utbyggnad av anlaggningar, skulle ¢ka. Detta skulle rada
bot pa den befintliga konkurrenssnedvridningen.

En stor nackdel ar dock att en avreglering stéller hoga krav pa dvervakning
och tillsyn for att sakerstalla att illegala utsl&pp inte sker samt
verkningsfulla sanktioner bade vad galler fartygen och hamnarna. En
forutsattning ar darfor vid en avreglering att det kommande EG-direktivet
pa ett tydligt och effektivt satt tillser att erforderlig kontroll och dvervakning
genomfors inom EU.

Undantag fran avfallsavlamning

Nér fartyg anvands i tidtabellsbunden trafik med t&ta och regelbundna
hamnanlop och det finns tillrackliga bevis for att atgarder

vidtagits for att sakerstalla att fartygsgenererat avfall avlamnas och

att avgifter betalas i en av hamnarna langs fartygets rutt, far
medlemsstaterna i de berérda hamnarna undanta dessa fartyg fran
skyldigheten att anmala avfallsavlamning, obligatorisk ilandlamning av
avfall och fran att betala avgift generella avfallsavgifter.

Forslag gallande undantag; harmonisera reglerna for undantag fran
obligatorisk ilandlamning i EG-direktivet och/eller inom HELCOM

Det foreligger ett behov av harmoniserade regler om undantag fran
obligatorisk ilandlamning av fartygsavfall. Detta for att undvika skilda
tolkningar av befintliga undantagsregler och for att bestimmelserna om
undantag ska kunna tillampas konsekvent av alla stater runt Ostersjon. Det
har i denna rapport konstaterats att tillampningen skiljer sig at, framst
mellan Ostersjostaterna, vad galler utfardandet av undantag. Dessutom sker
inget samrad stater emellan, innan beslut om undantag medges, vilket dkar
risken for konkurrenssnedvridning och minskad forutsagbarhet vad galler
hamnarnas avfallsvolymer.
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Om obligatorisk avlamningsskyldighet ska kvarsta i EG-direktivet — det vill
siga om inte en avreglering sker av avgiftssystemet enligt “user pay” — S
bor detaljerade villkor for forutsattningarna for undantag inforas i EG-
direktivet. Det ar sarskilt viktigt att tillse att en sadan reglering innehaller
tydliga krav pa hur redaren ska bevisa att avfallshanteringen ombesorjs pa
annat satt &n genom avfallsavlamning vid varje anlop.

Delforslag gallande undantag; da en hamn ar mottagare for avfall fran
fartyg som har undantag i andra hamnar bor den hamnen ha ratt att ta
separat betalt for de verkliga mangderna

Ytterligare en aspekt som bor végas in i gallande forutsattningarna for
undantag &r att en hamn som ar mottagare for avfall fran fartyg som har
undantag i andra hamnar ej borde vara tvingade att ta emot avfallet under
no-special-fee utan ha rétt att debitera de egentliga kostnaderna for det
avfallet.

Delforslag gallande undantag; verka for att ett register inréttas over vilka
fartyg som har undantag samt i vilka hamnar undantagen galler

Om det finns en mojlighet for fartyg att erhalla undantag fran obligatorisk
ilandlamning, sa behover, enligt Transportstyrelsen uppfattning, ett register
inrattas med vilka fartyg som har undantag samt for vilka hamnar
undantaget galler. Ett sddant register skulle Iampligen vara EU-gemensamt
eller atminstone innefatta HELCOM-omradet. Fordelarna skulle vara att
behorig myndighet skulle, vid handldggningen av undantagsansokningar,
kunna kontrollera att fartyget ifraga inte har undantag i alla hamnar det
trafikerar, samt pa ett enkelt satt sakerstalla en effektiv tillsyn betraffande
dessa fartyg.

Transportstyrelsen anser darfor att, om det kommer att finnas kvar en
undantagsmojlighet i det reviderade EG-direktivet, sd ska Sverige verka for
att det i direktivet infors ett register 6ver dessa undantag. Om det inte nar
framgang inom EU sa ska Sverige arbeta for att astadkomma ett register
inom HELCOM-samarbetet.

Forslag gallande den obligatoriska ilandlamningen; harmonisera
villkoren for obligatorisk ilandlamning av avfall i EG-direktivet och/eller
inom HELCOM

Fartyg ska innan de l&amnar hamnen avldmna allt fartygsgenererat avfall till
en mottagningsanordning i hamnen. | EG-direktivet medges dock att fartyg
far fortsatta till nasta hamn utan att aviamna avfall om de har tillracklig
lagringskapacitet for det avfall som har ackumulerats och som kommer
ackumuleras under fartygets planerade resa till aviamningshamnen.

Inom HELCOM har man, som tidigare namnts i rapporten, kommit dverens
om att endast mindre méangder avfall far behallas ombord och gemensamma
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tolkningar har tagits fram av vad som menas med “mindre mangder*®. For
oljehaltigt avfall (sludge) ar mindre méngder allt som understiger 25 % av
fartygets totala lagringskapacitet.

Det dr, enligt Transportstyrelsens mening, ytterst viktigt att bestdmmelserna
for i vilken utstrackning ett fartyg ar skyldigt att lamna i land sitt avfall
harmoniseras, foretradelsevis genom EG-direktivet for att astadkomma
storsta mojliga rackvidd. Diskrepansen mellan de befintliga bestammelserna
ar en bidragande orsak till konkurrenssnedvridning mellan hamnarna och en
minskad forutsagbarhet for prognostiserade avfallsvolymer. Dessutom
innebar regelverket idag att vissa fartyg, som har faktisk mojlighet att
behalla avfallet till nasta anlépshamn, inte tillats gora detta och drabbas av
kostsamma tidsforluster.

Transportstyrelsen forordar att en harmonisering sker av den obligatoriska
avfallsavlamningsskyldigheten i den kommande revideringen av EG-
direktivet. En sadan andring och harmonisering av principerna forutsatter en
foljdandring av de HELCOM-rekommendationer som grundar befintlig
svensk reglering.

Delforslag; verka for att vissa avfall, till exempel skrubberavfall, undantas
fran det generella avgiftssystemet vid revidering av EG-direktivet

Den nya regelringen vad galler avfall som har beslutats inom IMO, bland
annat vad galler avfall fran skrubberanlaggningar och spolvatten som
innehaller miljofarliga amnen, kommer att stalla hoga krav pa att systemet
for avfallsavliamning &r funktionellt och konkurrensmaéssigt réattvist. Om en
avreglering av avgiftssystemet for mottagning av avfall inte infors, finns ett
behov av att undanta vissa avfallsslag fran det generella avgiftssystemet. |
annat fall kommer majoriteten av fartyg belastas med en hdgre kostnad som
beror pa att ett fatal fartyg som antingen véljer att forse fartygen med
skrubberanldggningar eller som fraktar en viss typ av last. Detta eftersom
hamnarna tvingas héja den generella avgiften (no-special-fee) som drabbar
alla fartyg for att ha rad att ta om hand det avfall som endast kommer fran
ett fatal fartyg.

Transportstyrelsen anser att bade skrubberavfallet och det spolvatten som ar
att betrakta som miljofarligt under annex V i MARPOL, inte ska omfattas
av den generella avgiften, eftersom det slar orattvist for de dvriga fartygen
som trafikerar hamnarna i fraga.

3 HELCOM recommendation 22/3 Unified interpretations to ensure a harmonized and
effective implementation of the strategy for port reception facilities for ship-generated
wastes and associated issues
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5.2 Atgéarder ur ett kortsiktigt perspektiv

Forslag 2; avsteg bor goras fran den strikta tillampningen av no-special-fee
genom att den svenska tillampningen av regeln harmoniseras med vara
grannlanders for att astadkomma en rattvisare spelplan for svenska hamnar

| avvaktan pa att revideringen av EG-direktivet blir slutfort och
bestdmmelserna kan trada i kraft, alternativt om utkomsten av
forhandlingarna inte motsvarar de lésningar Transportstyrelsen férordar
ovan, sa bor en kortsiktig atgard vidtas for att utan dréjsmal komma tillrétta
med problematiken som lyfts fram i denna rapport.

Det ar Transportstyrelsens uppfattning att det skyndsamt bor inforas en
storre flexibilitet gallande avfallshanteringen fran fartyg. Till exempel
genom att skapa 6kade mojligheter att ge incitament for avfallsminimering
och mojlighet att tdcka kostnader for sarskilt dyra avfallsslag. Det svenska
systemet bor darfor forandras i riktning mot ndgot av de mer tongivande
landerna runt Ostersjon for att &stadkomma en rattvisare spelplan for
svenska hamnar.

Detta kan goras genom ett undantag som gor det mojligt att ta séarskilt betalt
for det avfall som inte uppkommit sedan sista avgangshamn infors i
Transportstyrelsens foreskrifter.

| till exempel den danska lagstiftningen star det explicit att no-special-fee
skall tacka avfallskostnaderna for vad som rimligen uppstatt sedan
foregaende hamn. Grunden till de danska reglerna ar att fartygsgenererat
avfall raknas som det avfall som uppstatt under fartygets drift sedan sista
avgangshamn. Fartygen far genom detta ett incitament att bade lamna sitt
avfall i varje hamn och att minska sina avfallsmangder genom sortering och
minimering for att kunna fa den reducering av avfallsavgiften som da ar
mdjlig enligt EG-direktivet.

Delforslag; andra Transportstyrelsens foreskrifter s att det infors en
mojlighet att ta sarskilt betalt for det avfall som inte uppkommit sedan sista
avgangshamn infors i Transportstyrelsens foreskrifter

Branschorganisationen Sveriges Hamnar har framfort branschens asikt att
anvandande av no-special-fee for rimliga kvantiteter avfall skulle fungera
bra, med mdjlighet att debitera separat for 6verskjutande mangder, och
namner da det danska systemet som forebild. Det skulle eliminera de flesta
orattsvisor som uppstar for en hamn nar enstaka fartyg kommer med
jattemangder och utnyttjar systemet pa andras bekostnad.

Denna typ av undantag forutsatter att Sverige gor en tolkning av regel 1.1 i
HELCOM rekommendationen 28/10E pa motsvarande satt som Danmark
har gjort, det vill sdga att fartygsgenererat avfall réknas som det avfall som
uppstatt under fartygets drift sedan sista avgangshamn. En sadan tolkning
skulle ligga i linje med vad som var avsikten med inforandet av den
generella avgiften, vilket skedde inom HELCOM pa svenskt initiativ. Nar
den svenska lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg
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tillkom (prop. 1979/80:167 s. 29 f och 45) diskuterade féredragande statsrad
avgiftsforbudets omfattning i 3 kap. 5 § lagen. I fraga om vilket avfall som
omfattas av forbudet mot sarskild avgift anfordes;

Enligt min mening bor det forbud mot sarskild avgift som nu férordas — liksom det nu
gallande forbudet mot avgift for mottagning och behandling av oljehaltigt barlast- och
tankspolvatten — vara generellt. Méjlighet till undantag i speciella fall kan dock inte
undvaras. Jag tanker da framst pa fartyg i farjetrafik eller motsvarande pendeltrafik. Det
ar i dessa fall som det enligt min bedémning &r realistiskt att rakna med att ett
avgiftsforbud kan komma att medféra en otillborlig ekonomisk belastning fér en hamn,
namligen om avlamnandet av avfall koncentreras till den hamnen. En bestammelse som
mojliggor undantag fran forbudet i sddana fall bor tas in i den férordning som kommer att
utfardas i anslutning till lagen.

| ytterligare tva fall anser jag att undantag bér goras nu fran forbudet mot sarskild avgift,
namligen nar det géller oljeavfall fran fartygs maskinrum o.d. samt rester av skadliga
amnen som transporteras i forpackad form eller i fraktcontainrar eller pa liknande satt. |
allmanhet ror det sig har om begrénsade kvantiteter avfall. Men hanteringskostnaderna
kan, sdsom har papekats vid remissbehandlingen, i vissa fall likval tankas bli betungande
pa grund av avfallets beskaffenhet. Ett generellt undantag som géller tills vidare far darfor
anses motiverat.

Undantaget bor tas upp i den forordning som kommer att utfardas i anslutning till lagen.
Skulle det senare genom utredning visa sig att hanteringskostnaderna i sjalva verket inte
blir sddana som har befarats, bor fragan om undantaget kunna omprévas av regeringen.

Bestammelser om forbud att ta ut sérskild avgift av fartyg for mottagning
och hantering av avfall och om ratt att ta ut en generell avgift finns 3 kap, 5
8. i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.
Transportstyrelsen har bemyndigande att foreskriva eller i enskilda fall
medge undantag fran de bestammelser som anges i 3 kap. 5 § i lagen i
forordning (1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg 9 kap. 1 8.

Det har varit en stark politisk vilja i Sverige att inte férandra utformningen
och tillampningen av no-special-fee-principen alltsedan 80-talet. Detta,
enligt Transportstyrelsen, har varit en adekvat och korrekt stravan i ljuset av
det miljéskyddsbehov och det problem med illegala utslapp som da forelag.
Detta ar ocksa bakgrunden till varfor inte Transportstyrelsen har vidtagit
nagon sadan forandringsatgard i ett tidigare skede.

Det ovanstaende visar att syftet med lagens reglering varit att mojliggora att
hamnarna skulle kunna ta sérskilt betalt for avfallstyper som var extra
kostsamma varfor Transportstyrelsen forordar att en reglering skyndsamt
inférs som ger hamnarna ratt att ta sarskilt betalt for det avfall som inte
genererats sedan senaste avgangshamn.

Delférslag; Andra i Transportstyrelsens foreskrifter sa att aven sérskilda
avfallslag kan undantas fran att inga i no-special-fee

Samma majlighet till undantag skulle vara mojligt att infora for sadant
avfall som enbart uppkommer pa nagra fartyg och darfor pa ett otillborligt
sétt snedvrider hamnarnas kostnadsunderlag for no-special-fee, till exempel
skrubberavfall och spolvatten, men forutsatter da en éndring av ovan
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namnda HELCOM-rekommendation eftersom det da skulle vara fraga om
fartygsgenererat avfall som genererats dven pa den senaste resan.

Transportstyrelsen har, mot bakgrund av vad som redogjorts ovan, legala
forutsdttningar att inféra undantagsbestdimmelser avseende den generella
avgiftsskyldigheten for det avfall som inte kan anses ha genererats under ett
fartygs senaste resa. Transportstyrelsen forordar att en sadan reglering infors
utan drojsmal samt att Sverige ska verka for att i HELCOM andra
HELCOM-rekommendation 22/3 som reglerar vilka avfallstyper som ingar i
obligatorisk ilandldmning.

5.3 Ovriga atgarder
Forslag 3; Verka for att forbattra helhetssynen inom hela avfallskedjan \

Det ar av storsta vikt att helhetssynen mellan de olika myndighetsaktorer
och kommunala organ som har radighet 6ver avfallskedjan starks. Den
landbaserade renhallningsorganisationen som rader under det kommunala
styret ar en forutsattning for att avfallsavlamningen fran fartyg ska fungera
optimalt. | synnerhet galler detta for toalettavfall som lamnas fran fartyg till
hamnen och sedermera till reningsverk som ska ha mojlighet att ta emot
avfallet pa ett erforderligt stt.

Enligt Transportstyrelsens uppfattning behéver samverkan forbattras mellan
landbaserade aktorer och Transportstyrelsen for att astadkomma en
funktionell helhetsbild av de krav och behov som finns och kommer finnas
gallande avfallsbehovet fran fartyg.

Delforslag; verka for att passagerarfartygens toalettavfalls sammansattning
kartlaggs

For att hamnarna ska kunna ta emot toalettavfall fran passagerarfartygen nar
de nya reglerna trader ikraft, och lamna avfallet vidare till reningsverk krévs
en kartlaggning av sammanséttningen av fartygens toalettavfall.

Ett tydligt exempel pa detta behov ror avfallssortering. Sorteringsproblemet
ar grundat i tva saker, den ena ar avsaknad av internationella krav vad géller
avfallssortering och det andra &r att inom Sverige sa beslutar varje kommun
hur avfallet inom kommunen ska sorteras. Fartyg trafikerar oftast en rad
olika hamnar belagna i olika kommuner. Det blir i dessa situationer svart for
fartygstrafiken att folja olika avfallssorteringsregler i olika kommuner. Har
finns en klar samordningsvinst och potential till forbattring vad galler
helhetssyn.

Inom ramen for ett flaggstatsprojekt inom EU:s dstersjostrategi, Baltic
Master 11, har det tagits fram skyltar som visar vilka avfallsfraktioner som
ska sorteras, skyltsystemet ar tillampligt bade pa fartyg och inom alla
hamnar i dstersjon. Detta forslag anser Transportstyrelsen att bade
kommuner och Transportstyrelsen ska sprida till hamnar och
sjofartsorganisationer for att forbattra situationen vad géller
avfallssorteringsproblematiken.
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A STYRELSEN Datum
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Bilagor

Bilaga 1 — Synpunkter samt utstaende fragor fran samrad med Sjofartsverket
och Havs- och vattenmyndigheten samt Sveriges Kommuner och Landsting

Bilaga 2 — Sjofartsverkets samradssvar

Bilaga 3 - Svenska hamnars svar pa enkatutskick
Bilaga 4 — Enkatfragorna besvarade av Géteborgs hamn
Bilaga 5 - Svenska redares svar pa enkatutskick

Bilaga 6 — Statistik fran Goteborgs hamn 6ver antal avlamningar samt
mangder sludge och senaste avgangshamn, dar mangden éverstigit 10 m*

Redovisning av regeringsuppdrag N2010/8029/TE, N2010/7042/TE, N2010/1313/TE att undersdka de svenska
hamnarnas formaga att ta emot avfall fran alla fartyg som vill lamna avfall i land



